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REVISIONEN

1. Granskningens omfattning och inriktning

Revisionen har utforts i enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk-
samhet och Landstingets revisionsreglemente. Det innebér att all verksamhet har ingatt i
granskningen och syftet &r att bedéma om verksamheterna skéts pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rékenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen som sker inom Landstinget &r tillrécklig.

Revisionen har genomfdrts i enlighet med den faststéllda revisionsplanen for 2016 och om-
fattar Landstingsstyrelsen, Namnden for Blekingesjukhuset, Namnden fér psykiatri och habili-
tering, Namnden for primarvard och folktandvard, Patientndmnden, Folkhégskolendmnden
och Samverkansnamnden i Blekinge.

Enligt Kommunallagen 9 kapitlet 9 a § granskades &ven den av Landstinget upprattade de-
larsrapporten per 2016-08-31. Revisorernas bedémning av delarsrapporten bifogades rap-
porten da den behandlades av landstingsfullméktige.

Vi har i likhet med tidigare &r bitratts av sakkunniga revisorer frn Ernst & Young.

Denna rapport ger en sammanfattande redogdrelse av 2016 &rs révision och ligger som en
bilaga till revisionsberattelsen.

2. Andamalsenlig verksamhet

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for
verksamheten. Mélen ska utvarderas och redovisas i foérvaltningsberéttelsen. Andamalsenlig
verksamhet innebar saledes bland annat genomférandet av lagstadgade uppgifter samt hor-
samhet och foljsamhet till av landstingsfullméaktige beslutade mal.

Budgeten for 2016 innehaller fyra politiskt prioriterade (6vergripande) mal:
1. God hélso- och sjukvard och béattre folkhalsa

2. Aktivt klimat och miljdarbete for hallbara livsmiljoer

3. Hallbar kostnadsutveckling for en stabil ekonomi

4. Engagerade medarbetare med goda utvecklingsméjligheter

| stort & malstrukturen den samma som géllde for 2015.

Respektive némnd féljer upp de delmal som beddms tilldmpbara fér den specifika verksam-
heten. '

Delméalen sammanfattas i &rsredovisningen med utvardering av méaluppfyllelsen i fyra kate-
gorier, tillfredsstéllande, inte helt tillfredsstallande, ofillfredsstéllande respektive uppgift sak-
nas eller ar inte mgjlig att utvérdera. | diagrammet nedan gérs en samlad redovisning av ut-
fallet for samtliga delmal. Detta innebér alltsa att samtliga ndmnders utfall véagts in i bedém-
ning for respektive delmél. Ett par namnder kan alltsa uppfylla méalet men bedémningen blir
trots allt ssmmantaget att delmalet ej ar uppfyllt. Av de 21 delmalen &r totalt 8 tillfredsstal-
lande uppfyllda, 4 inte helt tillfredsstallande uppfyllda medan 6 ej &r uppfyllida. 3 stycken har
bedomts ej tilldmpbara. Detta askadliggérs enligt nedan.
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Sammantagen méluppfyllelse for Landstinget i stort (samtliga fyra malomraden inkluderade):

Tillfredsstéllande
Inte helt tillfredsstédllande

| Otillfredsstéllande

Nar maluppfyllelse istallet analyseras p& namndsnivé kan vi se ett nagot positivare utfall. Likt
tidigare belysts beror detta alltsa pa att enskilda namnder kan uppna ett delmal dven om
Landstinget inte gor det i stort. Se maluppfyllelse pa ndmndsniva enligt nedan.

Maluppftlining per malomrade utifran ndmndernas méaluppféljning:

En god hélso- och Aktivt klimat- och Engagerade Stabil ekonomi
sjukvard miljéarbete medarbetare .

Arsredovisningen ger en innehallsrik beskrivning av verksamhetens utfall i férhallande till de
uppsatta malen. Landstingsstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning fér samtliga for-
valtningar géllande respektive delmal. Kommentarer och analys har darutéver uttryckts for
respektive 6vergripande mélomrade. En samlad bedémning for Landstinget i stort har lam-
nats.

Vi bedomer att verksamhetsmalen samt de finansiella méalen ej &r fullt forenliga med fullmak-
tiges beslutade mal.

3. Ekonomiskt tillfredsstéllande verksamhet

God ekonomisk hushallning och kostnadseffektivitet utgor centrala begrepp i Kommunalla-
gen och har darmed stor betydelse i kommuner och landsting. Utgangspunkten r att varje
generation ska gottgora for sin valfard och inte Gverlata at efterkommande generationer att
betala.

Allmant kan de finansiella malen anses avse de ekonomiska ramarna medan verksamhets-
malen avser kvaliteten och inriktningen pa den verksamhet som skall utféras.

Revisorernas redogorelse 2016 3 “— o«
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3.1. Avstamning av balanskravet

I arsroedo.ylsnlngen framgar att balanskravet Balanskravsresultat for de tre senaste aren
uppnas for 2016 med ett balanskravsresultat (belopp i Mkr)

om 7,1 Mkr. Landstinget har annu ej klarar
att aterstalla det balanskravsunderskott man
redovisades under fjolaret pa 16,0 Mkr. Detta s

7,1

innebar att Landstinget fortfarande har ett
balanskravsresultat att aterstalla om 8,9 Mkr.
Landstinget har 2016 ett resultat om totalt -
9,3 Mkr. Detta resultat har sedermera korri-
gerats med orealiserade forluster i varde-
papper pa totalt 16,4 Mkr.

Vi kan konstatera att Landstinget annu ej har
aterstallt det balanskravsunderskott som
uppkom under fjolaret.

3.2 Finansiella mal

Landstingsplanen 2014-2016 konkretiserar begreppen kostnadseffektivitet och god ekono-

2016

misk hushallning genom det politiskt prioriterade malet "hallbar kostnadsutveckling fér en

langsiktigt stabil ekonomi” som bryts ner i 4 operativa mal. Dessa ar:

e Soliditet: Malvarde minst 35%.

o Soliditeten for 2016 uppgar till 34,7% (35,9%) exklusive pensionsatagande.

Malet bedoms vara néstan uppfyllt. Inklusive pensionsatagandet (2 822 Mkr)

ar soliditeten negativ.

PP s :2},3% 40.8%
=0 394% &

0% N N\ 0% nox

38% N 36;1%

36% \A“"\A—\—ggﬁ% ==
34%
32%

30%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Soliditet exkl
pensionsatagande

o Landstingets samtliga férvaltningar ska klara sina budgetar. Matt; utfall i férhallande

till budget i%.
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o Tre av elva forvaltningar/ndmnder holl inte beslutade budgetramar (se dven
under punkt 4.4 nedan). Malet bedéms inte uppfyllt.

e Real avkastning pa 3% i genomsnitt under en femarsperiod.
o Avkastningskravet p4 den métbara perioden (2014-2016) uppgar till totalt
9,9%.
o Landstinget uppnar detta mal genom att uppvisa en avkastning pa 16,0% un-
der ovan namnda period.

e Kostnadsutveckling: Métt; Landstinget skall ha en lika eller lagre kostnadsutveckling
an i gallande budget (4,0%).
o Landstinget har innevarande ar en kostnadsutveckling pa 4,6%. Landstinget
uppnér ej malet, &ven om Landstinget har lagre kostnadsutveckling &n fore-
gaende ar da den lag pa 5,7%.

Fordndring nettokostnad respektive personalkostnader

7,0% A

5,8% 5,7%
6,0% a <\7 5 9% T E—— :
N7 P . -4

F TS 48%
5,0% - y \ o
4

4,0% /

3,0% - & 3,0% , ={¢=~Kostnadsutveckling
2,0% A

1,0% A

0,0%

2012 2013 2014 2015 2016

Var bedémning, utifrdn sammanstéliningen ovan, ar att Landstinget uppnar ett av fullmakti-
ges fyra beslutade finansiella mal.

3.3.  Ovriga finansiella nyckeltal

Nettokostnads- och skatteintdktsutveckling
Verksamhetens nettokostnader uppgar till 4 672,3 Mkr vilket &r 254,1 Mkr 6ver foregaende
ars utfall om 4 418,2 Mkr. Okningstakten fér verksamhetens nettokostnader uppgar till 5,8%
jamfort med 2015. Vésentliga jamforelsestdrande poster uppgar till 48 Mkr 2016. Storsta
kostnadsposterna som ¢kat jamfoért med foregaende ar utgors av:

e personalkostnader 137,4 Mkr,

e lakemedelskostnader 17,6 Mkr samt

e koptvard 32,7 Mkr.

|
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Skatteintakter samt generella statsbidrag och
utjdmning uppgar till 4 635,8 Mkr for 2016.
Jamfort med féregaende ars utfall om

4 360,8 Mkr ar detta en 6kning om 275 Mkr.
Forklaring till den stora 6kningen har bland
annat sitt ursprung i att Landstinget erhdll
73,7 Mkr mer avseende inkomstutjdamnings-
systemet, 22,0 Mkr extra for lakemedelsfor-
manen samt att Landstinget bokforde 12/13
av den flyktingpeng som erholls per 2015 om
totalt 37,8 Mkr.

Okningstakten avseende skatteintakter, bi-
drag och utjdmning &r mellan 2016 och 2015
6,3% vilket kan jamféras med 6kningstakten
for verksamhetens nettokostnader om 5,8%.

For 2013-2015 var 6kningstakten for skat-
teintakter lagre an nettokostnadsdkningen.
Detta forhallande ar nu aterstallt under 2016.
Vart att poangtera &r emellertid att &ven om
Okningstakten for skatteintakter, bidrag och
utjdmning nu ar hégre &n 6kningstakten for
nettokostnader sa utgor fortfarande netto-
kostnader 100,8% av ovan namnda. En tum-
regel ar att nettokostnaderna helst inte bor
overstiga 98% av skatteintakter, bidrag och
utjamning.

Personalkostnader

IONEN
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Landstingets personalkostnader motsvarar nara 60% av den totala kostnadsmassan inom

Landstinget Blekinge.

Under 2016 har Landstingets personalkostnader 6kat fran totalt 2 983,0 Mkr till 3 120,4 Mkr,
vilket motsvarar en 6kning pa 4,6%. Okningstakten &r forvisso lagre @n den dkningstakt som
forelegat 2014 och 2015. Okningstakten om 4,6% &verstiger tydligt den budget som lagts pa
2,4% i 6kning. Den 6verskridande 6kningstakten om 2,2 procentenheter gentemot budget
motsvarar 65,8 Mkr och far saledes en stor paverkan pa resultatet.
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Investeringar
Landstinget Blekinge hade en mvestermgsram om totalt 586,0 Mkr fér 2016. Flera storre in-

vesteringsprojekt kom ej igang i tid, varfor Landstinget endast investerade totalt 273,6 Mkr
under 2016. Denna siffra understeg &ven Landstingets juniprognos om investeringar pa totalt
306,0 Mkr. Trots att Landstinget &r langt ifran den uppsatta investeringsbudgeten kan vi no-
tera att investeringstakten dkat gentemot foregaende &r da totala investeringar gjordes om
233,5 Mkr.

Landstingets storsta investeringar utgdrs av investeringar i fastighet pa 174,4 Mkr samt i me-
dicinsk teknisk utrustning om totalt 67,8 Mkr. Dessa poster ar stérre an under fjolaret da
Landstinget investerade for 149,0 Mkr respektive 45,9 Mkr i ovan namnda omraden.

4. Rattvisande rakenskaper

4.1 Bokslutsprocessen

Nagra vasentliga foréandringar i bokslutsprocessen har inte genomférts under 2016. Lands-
tinget beddms ha en val utvecklad och fungerande bokslutsprocess. Dokumentationen och
kvaliteten i arsbokslutet bedéms halla tillrackligt hég kvalité och granskningen har inte pavi-
sat nagot annat an att deadlines och uppsatt tidplan har efterféljts. Interna bokslutsinstrukt-
ioner finns upprattade och bedéms i allt vasentligt ha efterfoljts.

4.2 Sammanstalld redovisning

Landstinget Blekinge uppréttar i likhet med tidigare &r ingen sammanstalld redovisning. Ar-
gumenten som anges under Redovisningsprinciper i arsredovisningen ar att en samman-
stalld redovisning inte tillfor ytterligare vasentlig information.

Enligt Radet for Kommunal Redovisning, RKR:s rekommendation 8.2 Sammanstalld redo-
visning skall sammanstalld redovisning uppréttas da koncernféretagens sammanlagda om-
sattning Gverstiger 5% av skatteintakter och statsbidrag. Undantag kan géras for de foretag
vars omsattning och omslutning understiger 2% av skatteintakter och statsbidrag. D& endast
Region Blekinge kvarstar att konsolidera i arsredovisningen har Landstinget gjort en bedém-
ning att en sammanstélld redovisning ej tillfor ytterligare vasentlig information. D& Landsting-
ets andel (50%) av Region Blekinges omséttning motsvarar 6,4% av skatteintékter och gene-
rella statsbidrag &r Landstinget enligt rekommendationen skyldig att upprétta en samman-
stalld redovisning. Samtidigt noterar vi att bildandet av en regionkommun &r néra foresta-

ende.

Efter noterna i arsredovisningen gors en beskrivning av Landstinget Blekinges dotterbolag
och stiftelser samt kommunalférbundet Region Blekinge. Av RKR 8.2 framgar vilka upplys-
ningar som skall [amnas samt att dversikten av Landstingets samlade verksamhet skall [am-

nas i forvaltningsberattelsen.
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4.3 Resultatrakningen analys och kommentarer

Arets reSU]j[at uppgar senQ (_j.et regov1§as t,!” Landstingets totala utfall i jamférelse med
-9,3 Mkr vilket ar 6,7 Mkr béttre an forega- budget och féregaende ar

ende ér. | férhallande till budget ar arets re- 22,1

sultat 31,4 Mkr sémre.

‘ 9,3
Utfall2016

.16 ‘
Ulfall 2015

Budget 2016

Vid en jamférelse med 2015 skall dock beaktas att fSregéende ars resultat var belastat med
engangseffekter av jamforelsestérande poster om totalt -46,5 Mkr. Under innevarande &r
paverkas resultatet av jamforelsestérande poster pa totalt -38,9 Mkr. Innevarande ars poster
bestar av generellt statsbidrag, flykting och resursférstarkning om 50,7 Mkr (som paverkar
negativt) och realisationsnetto fér pensioner samt nedskrivning som paverkar positivt med
6,8 Mkr respektive 5,0 Mkr. Rensat fran dessa jamforelsestdrande poster uppgar resultatet
till

-48,2 Mkr innevarande ar, att jamfora med -62,5 Mkr féregaende ar.

Vid en jamférelse med budget pa 22,1 Mkr &ar verksamhetens nettokostnader 127,9 Mkr
samre &n budget. Skatteintdkter och generella statsbidrag ar 93 Mkr battre och finansnettot

3,5 Mkr battre an budget.

i Landstingets totala utfall i jimfoérelse med
Jamforelse av resultatutfall 2016 mot prognos avlimnad vid delarsbokslut 2016-06

juniprognos | férhallande till den prognos
som avldmnades per 2016-06-30 ar utfallet
4,6 Mkr battre. Verksamhetens nettokostna-
der ar 73,6 Mkr hégre &n juniprognosen.

-13,9

Skatteintakterna (inkl. generella statsbidrag) blev 67,9 Mkr battre &n prognos och finansnet-
tot 10,2 Mkr béttre. Det forbattrade finansnettot forklaras av realisationsvinst for salda aktier

inom pensionsmedelsforvaltningen.

Revisorernas redogorelse 2016
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4.4 Driftsresultat per forvaltning

Verksamheternas totala avvikelser uppgar till - 2016 2016
31,4 Mkr. Jamfort med prognosen vid delars- Budgetavvikelse, Mkr  prognos Utfall

bokslutet innebér det en forbéttring med 4,5 S juni
Mkr. Det &r framst Landstingsgemensamt och |.Frimarvard -12,6 7,1
finansforvaltningen som uppvisar forbattrat E'e‘:('f‘ge,sjuﬁhuse_f, : '79'8 "83’2
resultat. Daremot uppvisar Blekingesjukhuset Fil)f(t:‘r:g\?écr : habilitering (2)’5 0’(13
ett stort minus gentemot budget. | Blekings Folkhigakela 00 0.1
: ; . | Landsti ' -3,0 0,5
Nedan kommenteras avvikelserna for de for- andSt!ngSS?rV'Cﬂe
) . o . Landstingsdirektorens
valtningar som uppvisar de storsta avvikelser- | g -0,3 2,5
na. Landstingsgemensamt 1,4 19,4
Samverkansnamnd 14 0,0
Patientndmnden -0,3 -0,3
Finansforvaltningen 48,6 40,9
Total budgetavvikelse -35,9 -31,4

Blekingesjukhuset

Jamférelse mellan prognos och utfall (Mkr)

-79,9
-89,2

Blekingesjukhuset visar ett underskott i férhallande till budget om -89,2 Mkr, att jamfora med
prognosen i delérsrapporten om -79,9 Mkr. | september lamnades en ny prognos om -72,9

MKkr.

Totala intakter har 6kat 71,2 mkr mot budget. De storsta intaktsokningarna jamfort med saval
budget som féregéende ar avser forsaljning av hélso- och sjukvard, medicinska och tekniska
tjanster samt erhallna bidrag. Totalt har tillaggsbudgeterats 86,2 mkr for 2016.

Bruttokostnaderna har 6kat 160,4 mkr mot budget. Okade personalkostnader redovisas med
28,8 Mkr i forhallande till budget. Bristen pa sjukskoterskor har dkat behovet av inhyrd perso-
nal. Budgetunderskottet forklaras ocksa av bl.a. fler vardtunga patienter, kopt vard, nya och
dyrare lakemedel, sjukvardsartiklar och lab/réntgen okar i takt med verksamhetsokning. | fér-
hallande till 2015 har kostnaderna for personal 6kat med 78,8 mkr.

Revisorernas redogérelse 2016
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De kraftigt 6kade kostnaderna for fjarde kvartalet, och harmed avvikelsen mot prognos, forkla-
ras framst av att kostnaderna for kdpt vard blev betydligt hogre (80 %) &n forvantat under sep-
okt. Den kopta varden bedéms generellt sett svar att prognosticera da de enskilt dyra vardtill-
fallena varierar i antal dver tid. Under sep-okt 6kade kostnaderna mot SUS (Skanes Universi-
tetssjukhus) med ca 20 mkr. Utfallen av den kdpta varden kommer inte BLS till kdnnedom for-
ran vardkontakten ar avslutad, diagnossatt och fakturerad vilket innebar tvd manaders efter-
slapning. Utvecklingen tenderar &ven att bli alltmer hogteknologisk vilket innebar ékade kost-

nader for utford vard.

Vidare utgick juniprognosen for saval intakter som kostnader for lab/rontgen (medicinsk ser-
vice) ifrén en relativt lag kostnadsutveckling under arets férsta manader. Aven kostnaderna for
oppenvardslakemedel var initialt 1aga de sex forsta manaderna. Prognosen byggde pa anta-
gande om samma kostnadsutveckling men utvecklingen innebar mer avancerade, kostsamma
lakemedel och 6kat antal férskrivningar. Forvaltningen uppger sig dven haft problem att pro-
gnosticera slutenvardslakemedel under aret pga. €; tillforlitlig statistik. Sjukvardsartiklar har
paverkats av att fakturor for diabeteshjalpmedel felaktigt konterats centralt under aret, omféring
har skett i december.

Landstingsgemensamt visar ett Sverskott i Jamférelse mellan prognos och utfall (Mkr)
férhallande till budget (och &ven prognos) om
19,4 Mkr. Avvikelsen berodde bland annat pa
Blekingetrafiken, lagre kostnader for Oppen-
vardslédkemedel, som i sin tur berodde pa la-
kemedelsrabatter samt lagre kostnader for
Primérvardens ST-lakare, anslag for ytterligare
satsningar och primarvardens ST-lakare. Hals-
oval avvek positivt vilket i huvudsak berodde pa
att budget for oférutsedda kostnader samt
forskning och utveckling inte forbrukades.

Prognos 2016 Utfall 2016

Primérvarden visar ett underskott i forhallande
till budget om -7,1 Mkr. Avvikelsen foérdelas pa
Halsovalsverksamheten -8,4 Mkr och den an-
slagsfinansierade verksamheten +1,3 Mkr.
Framsta orsaken {ill underskottet som anges ar
personalkostnader, lakemedelskostnader och
labkostnader. Aven kostnaden fér hyrlakare har
Okat pga svarighet att rekrytera.

Jémforelse mellan prognos och utfall (Mkr)
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Finansférvaltningen uppvisar ett Gver-
skott pa 40,9 Mkr. Den stdrsta positiva
avvikelsen utgors av att statsbidrag och
skatteintakter ligger klart 6ver budget.
Negativ avvikelse ar t.ex. nedskrivningar,
generellt 6kad kostnadsmassa, liksom ett
finansnetto som ligger nagot under bud-
get.

4.5 Investeringsverksamheten

Investeringsbudgeten for 2016 uppgick till
586,0 Mkr. Utfallet under 2016 uppgick till
273,6 Mkr vilket innebar en genomforan-
degrad om cirka 47%. Avvikelsen i kronor
uppgar till 312,4 Mkr. Redogorelse av
storre genomférda projekt l1amnas i for-
valtningsberattelsen. Daremot saknas
uppgift om vilka projekt som ej blivit ge-
nomférda.

| férvaltningsberattelsens avsnitt om inve-
steringar saknas redogorelse som méjlig-
gor avstamning mellan den faststéllda
budgeten och det faktiska utfallet for re-
spektive projekt.

Jamforelse mellan prognos och utfall (Mkr)

Prognos 2016

40,9

Utfall 2016

Utfall nettoinvesteringar och jamforelse med
budget och delarsprognos

273,6

586

306

| tabellen nedan redovisas storre investeringar

(overstigande 5,0 Mkr) som genomférts under 2016.

' Psykiatrin mellanvarden

Paviljong Karlskrona

PatolbgiletoIogi

| Magnetréﬁtgensystém

: Rehabiliter_ing byggnad Ronngby héalsocenter
Ombyggnad laboratorium 1 och 13

?Ambulans_er :
Réntgenangiografisystem

Obstetrisk mottagning V
Ambulansovervaknings-system

: Patientdvervaknings-system

Revisorernas redogérelse 2016

Utfall 2016

43,6 Mkr

22,7 Mkr
20,9 Mkr
12,0 Mkr
11,6 Mkr
9,1 Mkr
8,5 Mkr
8,4 Mkr
5,7 Mkr
5,1 Mkr
5,1 Mkr

Budget 2016
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4.6 Budgetprocessen

Tidigare ars genomforda granskningar har konstaterat att budgetprocessen i stor utstrack-
ning praglats av en enkelriktad resursfoérdelningsprocess. Kopplingen mellan forvaltningarnas
uppdrag och budgetforutsattningarna har lett till otillrackliga méjligheter till ekonomistyrning.
Detta visar sig ocksa i relativt stora avvikelser mot budget bade betraffande intakter och 6v-
riga poster i resultatrékningen. Blekingesjukhuset har tidigare ar redovisat stora underskott
och efter att ha legat pa battre nivaer 2013-2014 uppgar underskottet for 2016 till 89,2 Mkr.
Detta &r nagot stdrre én uppvisat underskott fér 2015. Se ovanstdende kommentarer kring
avvikelsen mot budget innevarande &r. Budgetunderskottet pa 89,2 Mkr har alltsa tillkommit
trots ramférstarkningar om totalt 86,2 Mkr.

Budgetavvikelse BLS

0,3
2013 2014
-8,4
4.7 Kommentarer till granskning av balansrakningen

Materiella anldggningstillgdngar
Materiella anlaggningstillgangar har ett anskaffningsvarde pa 4 068,0 Mkr (3 855,6 Mkr) och

ett redovisat varde pa 1 539,3 Mkr (1 456,8 Mkr).

Arets investeringar i anlaggningstiligangar uppgar till 274 Mkr, vilket kan jamféras med 234
Mkr foregdende ar. Nedskrivningar har skett innevarande ar med totalt 5,0 Mkr, vilket avsag
Vindkraftverk. Inga utrangeringar har skett i anldggningsregistret under 2016. En genomgang
av anlaggningsregistret bor ske arligen for att sakerstalla att erforderliga utrangeringar och
nedskrivningar gors.

Avskrivningar ar i nivd med foéregaende ar, aven om viss 0kning kan noteras. Att avskriv-
ningar ar 8,6 Mkr hogre @n budget forklaras av att korrigeringen avseende for laga avskriv-
ningar 2015 ej var k&nd nar budget for 2016 utarbetades (18 Mkr). Mellanskillnaden mellan
18 Mkr och 8,6 Mkr forklaras av att investeringar ej har skett i den grad som budgeterats.
Budget for investeringar lag pa 586 Mkr, men investeringar gjordes alltsa med 274 Mkr.
b

Rattningen som gjordes avseende foregaende ars bokslut har ej specifikt kunnat harledas till
specifika komponenter utan har schablonmassigt fordelats ut pa fem av de stérre komponen-

terna i anlaggningsregistret.

Kundfordringar

Kundfordringar uppgar enligt balansrakningen per 2016-12-31 till 64,3 Mkr jamfort med 59,3
Mkr foregéende ar. Kundforluster uppgar till 4,4 Mkr (4,9 Mkr fg ar). Kvarvarande poster i
reskontra aldre an 2016-07-01 uppgar till 2,5 Mkr, varav 1,1 Mkr ar aldre &n 2015-07-01. Re-
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servering sker for osdkra kundfordringar som skickats till inkasso och inte betalats. Vi re-
kommenderar att rutinen fér reservering av osakra kundfordringar ses éver s& att alla gamla

fordringar reserveras.

Tillfalligt statsbidrag for flyktingar

Enligt Radet fér kommunal redovisning (RKR) bor det tillfalliga statsbidrag fér flyktingar peri-
odiseras antingen med jamn fordelning fran och med december 2015 eller fran den manad
2015 nar kommunen eller Landstinget bedémt att kostnaderna for flyktingsituationen bérjade
Oka i betydande omfattning, till och med 2016. Landstinget féljer RKRs rekommendation och
har valt metoden dér periodisering sker fran och med december 2015 till och med 20186.
Detta innebar att 12/13 av intdkterna bokforts pa 2016 och detta motsvarar totalt 34,9 Mkr av

de erhallna 37,8 Mkr.

Kortfristiga placeringar

Placeringarna &r avsedda for pensionsatagandet. Balansposten har 6kat med 16,1 Mkr, fran
1464,8 Mkr till 1480,9 Mkr. Av dessa avser 1 092,7 Mkr (1 077,6 Mkr ar 2015) pensionspla-
ceringar och 388,2 Mkr avser 6vriga placeringar. Marknadsvérdet pa pensionsplaceringarna
har 6kat fran 1 174,8 Mkr till 1 224,3 Mkr, en 6kning med ca 50 Mkr (4,2%). Pensionsmedels-
forvaltningen redovisas fr.o.m. 2015 separat i balansrékningen.

Avsiftningar foér pensioner
Landstinget tilldmpar den s& kallade blandmodellen i redovisingen av pensionsataganden,

vilket &r i enlighet med lagen om kommunal redovisning. Avsattningar fér pensioner uppgar
till 1 201,6 Mkr att jdamféra med 1 136,4 Mkr féregaende ar. Tillkommer gér reserv for 16-
neskatt om 291,5 Mkr. Dessutom tillkommer pensionsforpliktelser som redovisas under an-
svarsforbindelser. Dessa uppgar till 2 822 Mkr (inklusive I6neskatt) jamfort med 2 945 Mkr
féregéende ar. Under ansvarsforbindelser redovisas framst pensioner intjanade fére 1998.
Via Kkortfristiga placeringar har Landstinget sakrat 1 224,3 Mkr per 31 december 2016.

5000 ~
4500 4315,1
4000 B Avsdttning pensioner
3500
3000 Ansvarsforbindelse pensioner
2500
2000 Totalt pensionsatagande
1500
1000 7 Marknadsvarde
500 kapitalférvaltning
0 . ] i .
2013 2014 2015 2016
4.8 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen bedéms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med god redovis-
ningssed och enligt samma princip som féregaende ar.
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5. Intern kontroll

| Kommunallagen 9 kap. 9 § stadgas att revisorerna skall préva om den interna kontrollen
som gors inom ndmnderna ar tillracklig.

| utférd granskning har vi dversiktligt beddmt huruvida forvaltningarna genomfort och avrap-
porterat 2016 ars interna kontrollarbete i enlighet med Landstingets riktlinjer for intern kon-

troll. :

Var sammanfattande beddémning efter gjord uppfdljning ar att Landstinget har genomfort och
rapporterat de kontrollansatser som planerats under 2016 till dvervagande del. Skriftlig av-
rapportering har skett fran respektive forvaltning dar det framgar vad som ar utfort, noterade
avvikelser och atgarder. Kontrollerna fungerar ftillfredsstallande, inga vasentliga avvikelser
har noterats.

Under 2016 har kontrollplanen omfattat sex landstingsdvergripande samt en eller flera for-
valtningsspecifika moment. Forvaltningarna har granskat bisysslor, intéktssakring, sekretess-
fakturor, uppfoljning av politiskt fattade beslut och uppfdéljning av rutiner for avvikelsehante-
ring. Sedan i fjol har Landstinget tagit bort de tre 6vergripande punkterna som bestod av ut-
anordning av 16n, sékerstallande av att handlingsplaner for arbetsmiljoforbattringar upprattas
och verkstélls samt sékerstallande av att skyddsronder genomférs i enlighet med samver-
kansavtalet. Representation ar en ny dvergripande punkt sedan i fjol och darutover har for-
valtningarna arbetat fram ytterligare forvaltningsspecifika moment sedan foregaende éar. Ge-
nerellt sett ar det nagot mer omfattande kontrollplaner an i fjol, &ven om variationen ar stor
mellan de olika férvaltningarna.

| vara uppféljande dialoger med forvaltningarnas ledning och ekonomichefer framkommer att
uppféljningen ar tillfredsstallande, men arbetet och integreringen av den interna kontrollpla-
nen i verksamheten kan forbattras. Var rekommendation ar att styrelse och namnder genom-
for en egen riskanalys och i annu stérre grad identifierar vasentliga risker inom verksamhet-
en och uppdaterar den interna kontrollplanen utifran riskanalysen med egna verksamhets-
nara kontroller. Kontroller som fungerar bor ocksa tas bort och erséattas med nya kontroller
for att ytterligare starka den interna kontrollen och forbattra arbetet. Detta avlamnades som
rekommendation redan i fjol och fér Psykiatri & Habilitering, Landstingsservice samt Blek-
ingesjukhuset har tydlig omarbetning gjorts.

Styrelsens och namndernas interna kontrollplaner bor pa ett tydligt satt kopplas fill val ut-
vecklade och dokumenterade risk- och vasentlighetsanalyser som utgar fran en bruttorisk-
lista kopplad till verksamhetsméalen. Bade ekonomiska, juridiska och verksamhetsmassiga

risker bor beaktas.

Var beddmning ar att det foreligger en i allt vasentligt tillfredsstéllande intern kontroll inom
redovisningsomradet. Vi vill dock poéngtera att kommande riskanalyser bor f& ytterligare
genomslag i den interna kontrollen for att sékerstélla att fullmaktiges verksamhetsmal upp-

nas.
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6. Fordjupade granskningar

Lépande under aret har resultatet av férdjupade granskningar inom férvaltningsrevisionen
férmedlats till fullméktiges ledaméter genom upprattade rapporter. Rapporterna har éven
tillstallts respektive styrelse/ndmnd for yttrande och atgarder. Féljande granskningar har ge-

nomforts;

Granskning av arbetsmiljoarbetet
Granskning av cancervarden
Granskning av produktionsplanering
Granskning av strokevarden

e Granskning av vard till vuxna personer med psykisk ohélsa

Nedan foljer en sammanfattning av resp granskning. For utférlig redogérelse av resultatet
hanvisas till respektive rapport. Rapporterna finns tillgangliga pa Landstingets hemsida,
www.ltblekinge.se/Politik/Politisk-organisation/Revisorer/

Produktionsplanering

Granskningen visade att de granskade enheterna saknar flera av de moment
som ingar i en valfungerande produktionsplanering. Prognoser gors inte
helarsvis eller halvarsvis eller nedbrutet pa vecka eller manad. Det brister
aven i uppskattningen av vilken kapacitet som finns, produktionsmal saknas
och produktionen féljs ofta bara upp genom att vantetidslaget foljs.
Rekommendationer gavs att battre f6lja upp hur arbetsuppgifter omférdelas,
implementera en produktionsplaneringsmetod samt att flja upp produktionen
relativt insatt kapacitet.

Psykisk ohalsa

Granskningen avsag vard till vuxna personer med psykisk ohélsa. Resultatet
visade att primérvardens uppdrag inom omradet psykisk ohélsa behéver ses
6ver och definieras sa att det blir tydligt vad som ska inga. Det ar av vikt att
ratt bedémningar och prioriteringar gors sa att varden kan ske med hog pati-
entsdkerhet och god kvalitet till de som beh6ver den mest. Det finns anled-
ning att utveckla uppféljningen. Skillnaderna mellan vardcentralerna avseende
bemanning, arbetssétt och tillganglighet dventyrar mojligheterna till likvardig
vard.

Bemanningen vid vardcentralerna uppfyller regelbokens krav men kraven
behéver omformuleras enligt de intervjuade.

Landstinget har ingen sammanhallen strategi for varden av vuxna med psy-
kisk ohélsa och samverkan mellan primérvarden och specialistpsykiatrin fun-
gerar bristfalligt.

Strokevarden

Granskningen visade att andelen patienter som laggs direkt pa strokeenheten

“&r for I&g. | vardprocessen identifierades brister vad géller ledtider till trombo-

lys, processtyrning och andelen néjda patienter med rehabiliteringen. De
akuta kritiska flddena beddmdes som valfungerande.

Cancervarden

Vardprocessen for urinvagscancer beddéms till stora delar bedrivas Andamals-
enligt nar det galler struktur for ansvarsroller, standardisering/vardlogistik,
kunskapsstyrning och uppféljning. Flera av dessa aspekter géller dven for
cancervarden generellt i Landstinget. Specialistvarden i samspel med Reg-
ionalt Cancercentrum Syd beddms ha goda strukturella forutsattningar att
bedriva en &ndamalsenlig vard i enlighet med de nationella vardprogrammen
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och den nationella cancerstrategin. Detta géller utifran ansvarsprovnings-
grunden styrning och kontroll fér Namnden for Blekingesjukhuset. Daremot
beddéms Namnden for primarvard och folktandvard inte vidtagit tillrackliga
atgarder for att skerstélla en &ndamalsenlig styrning av Landstingets vard-
centralers del i vardprocessen.

Arbetsmiljé

Den sammanfattande bedémningen var att ansvarsférhallandena respektive
uppgiftsférdelningen pa arbetsmiljomradet i allt vasentligt ar tydlig, men att
det pa sina hall finns exempel pa otydligheter i centrala styrdokument. Det
systematiska arbetsmiljéarbetet visar i vissa avseenden brister. Positivt ar att
Landstingets kontinuerliga uppfdljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet
fangar just s&dana brister, att atgarder pagar, och att landstingsstyrelsen
genom sarskilda direktiv vinnlagt sig om att status aterrapporteras.

Revisorernas redogérelse 2016
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7. Sammanfattande bedémning

Efter granskningen av arsredovisningen for 2016 ar det var uppfattning:

Arsredovisningen har, i allt vasentligt, uppréttats i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av Landstingets resultat 2016
och stéllning per 2016-12-31.

Arets resultat innebar en negativ avvikelse mot budget pa 31,4 Mkr. Enskilda namnder
visar betydande avvikelser. En forklaring kan vara att budgetprocessen i stor utstréck-
ning praglats av en enkelriktad resursfordelningsprocess.

Det redovisade balanskravsresultatet uppgar till 7,1 Mkr. D& Landstinget har ett under-
skott fran tidigare ar pa 16,0 Mkr innebar detta att Landstinget har 8,9 Mkr kvar att ater-
stélla senast 2018.

Generellt redovisas tillfredsstéllande maluppfyllelse pa namndsniva. Sammantagna utfall
for resp malomrade kommenteras, saval for dvergripande malomrade som sammanta-
get. En sammanfattande slutsats gors om att Landstinget inte nddde en fjardedel av
malvardena och darmed kan sagas inte helt nadde malen. Sammantaget bedémer vi
darfor att resultatet enligt arsredovisningen inte fullt ut &r férenligt med de finansiella mal
och verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt.

Den interna kontrollen beddms i allt vasentligt fungera ftillfredsstéllande. Styrelse och
namnders riskanalyser bor dock i annu storre grad identifiera de vasentliga riskerna
inom verksamheten varefter den interna kontrollplanen uppdateras utifran riskanalysen.

Karlskrona den 29 mars 2017
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